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PAULO DE SA

“As alteracoes recentemente introduzidas na Lei da Nacionalidade

reflelem preocupacio com a ameaca do lerrorismo”, aponta
o Juiz Conselheiro recentemente jubilado. Paulo de Sa atirma

ainda que “as alteracoes 3 Lei da Nacionalidade vieram alargar

o leque das pessoas a quem se reconhece o direito de cidadania,
dispensar exigéncias preexislentes, numa equiparacao que se cré

respeitadora do principio daigualdade e um ato que se afigura

de justica, eliminando alguns bloqueios que a anterior legislacao

lornava inullrapassdveis”
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0 novo fluxo migratorio de brasileiros

para Portugal

Gongalo Almeida
Sécio fundador da Sociedade

de Advogados Almeida, Dias &
Associados

urante um perfodo considerdvel

do século passado, e por razoes

do foro politico-econémico, os
portugueses personificaram um povo
emigrante, escapando a um regime di-
tatorial, na procura de melhores con-
digBes de vida um pouco por todo o
mundo. Tal fluxo migratério, embora
por razdes essencialmente de cariz eco-
némico, tem-se verificado, de novo, ao
longo da presente década, assistindo-
-se desta vez a uma fuga especifica de
quadros profissionais maioritariamen-
te jovens e altamente qualificados para
paises com economias desenvolvidas, 2
procura de oportunidades de empre-
go minimamente apelativas do pon-
to de vista remuneratério e de carreira

profissional.

um novo e pujante fluxo migrarério
de cidaddos brasileiros para Portugal
tem vindo a assumir enorme prepon-
derancia no perfil populacional do
pais, para o qual naturalmente muito
tem contribuido a indelével relagao
histérica, cultural, linguistica, politica,
legislativa e econdmica existente entre
as duas margens do Atlantico.

Contudo, contrariamente ao per-
fil de imigrantes oriundos do Brasil
no final do século passado e inicio do
presente, caracterizado essencialmen-
te por uma mao-de-obra precdria (a
semelhanca dos cidadaos portugueses
que emigraram em meados do século
passado), e que entretanto regressaram
ao Brasil aquando do respetivo cresci-
mento econdmico verificado no final
da década passada, assistimos atual-
mente a um novo fluxo migratério
constituido por cidaddos com niveis
altos de escolaridade e de qualificagao
profissional e, essencialmente, com
uma consideravel capacidade aquisi-
tiva e de investimento.

Ora, para tal realidade muito tem
contribuido o estatuto de Portugal en-

‘ ‘ €, pois, de forma algo paradoxal que assistimos a
um Portugal que, também por razées econdmicas,
se afirma cada vez mais como destino migratorio
preferencial para cidaddos comunitarios
essencialmente do Norte da Europa e, inclusive, para
muitos cidadaos extracomunitarios (...)

E, pois, de forma algo paradoxal que
assistimos a um Portugal que, também
por razdes econémicas, se afirma cada
vez mais como destino migratério pre-
ferencial para cidadios comunitarios
essencialmente do Norte da Europace,
inclusive, para muitos cidadaos extra-
comunitdrios, oriundos um pouco de
todo o mundo.

E precisamente nesse contexto que

quanto Estado-Membro da Unido Eu-
ropeia, permitindo uma significativa
mobilidade dentro do Espago Schen-
gen (26 paises europeus), torna ndo o
pais uma porta aberta paraa Europa e
uma via ripida e eficaz para se alcan-
garem outros mergados ir}ternacionais,
nomeadamente Asia e Africa. Acres-
ce um elevado padrao de qualidade
de vida ao alcance de poucos paises,

as excelentes infraestruturas de que o
pais dispde praticamente a todos os ni-
veis, uma desburocratizacio crescente
dos servigos estatais, uma simplifica-
¢io (com as devidas excegdes ¢ a que
acresce uma morosidade em alguns ca-
sos inaceitdvel) dos processos de con-
cessao de autorizacao de residéncia e
obtengio de nacionalidade portuguesa
e, claro estd, inimeros incentivos de
natureza econémica, financeira e fiscal
para efeitos de investimento em Por-
tugal, inclusive no 4mbito do quadro
comunitdrio.

Paralelamente, para tamanha inten-
sificacio do fluxo migratério de brasi-
leiros que optam por Portugal como
destino para investir, trabalhar, estudar
ou simplesmente desfrutar das suas re-
formas, muito contribui a conjuntura
atual do Brasil, assolada por sucessivas
e intermindveis crises poh’tico—econé—
micas e um inerente crescimento ex-
ponencial de violéncia e respetivo sen-
timento de inseguranga.

Assim, os cidadios brasileiros, que
representam hoje em dia o maior ni-
mero de estrangeiros em Po rtugal, sdo
essencialmente pessoas que investem
no mercado imobilidrio, por interme-
dio ou ndo do regime de Autorizagao
de Residéncia para Arividade de Inves-
rimento (ARI) em vigor desde o dia 8
de outubro de 2012 e comummente
denominado de “Golden Visa™ (Lel
0.0 29/2012, de 9 de Agosto), em-
presdrios que constituemn sociedades
comerciais nos mais diversos setores
de atividade, empreendedores que 3¢
candidatam aos vdrios programas €€
incentivos constituidos no
Portugal 2020, dest:rlcandurst‘ os In=
centivos A Inovagdo Produtiva nd In-
duistria e no Turismo, profissionais que
desempenham fungoes recnlcamcn‘:z
qualificadas ou, ainda, estudantes 9 os
frequentam licenciaturas, icStAf s
ou doutoramentos em universt a
st pals com@
des bastante prestigiadas, tIS 5
as Universidades de Aveiro, Min

ambito do.
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e Nova de Lisboa, a Universidade da
Beira Interior (Covilhd) e o ISCTE
(Lisboa), as quais figuram no ranking
das 200 melhores universidades do
mundo, segundo um estudo elabo-
rado pela Times Higher Education.
Importa 1gualmente sublinhar que
o fluxo migratério de cidadios bra-
sileiros para os Estados Unidos, no-
meadamente para o Estado da Flo-
rida, onde hoje constituem uma co-
munidade com mais de dois milhées

(...) o presente fluxo migratério de cidadaos
brasileiros para Portugal retne todas as condigdes
para se prolongar no tempo, desde que o referido
quadro geral favoravel se mantenha, nomeadamente
ao nivel dos diversos incentivos financeiros (...

de pessoas, e que sempre foi o destino
preferencial para a esmagadora maio-
ria da populagio brasileira com capa-
cidade de investimento, tem, nos ul-
timos tempos, vindo a perder terreno
de forma bastante acentuada para o
“Velho Continente”, nomeadamente
para Portugal, cada vez mais encarado
como um pafs extremamente atrati-
vo do ponto de vista do investimento
imobilidrio, nomeadamente atenden-
do 4 sua seguranga, dinamismo e ine-
rente potencial de valorizagio e, claro
estd, a0 ARI/Golden Visa, um progra-
ma de autorizagio de residéncia que,
comparativamente com o EB-5, entre
diversos outros programas de investi-
mento para obteng¢do de residéncia
nos Estados Unidos, se afirma como
um programa bastante mais simples,
com requisitos claros e transparentes,
sem riscos imponderdveis para o in-
vestidor, com a possibilidade de um
reagrupamento familiar bastante mais
abrangente e, por dltimo, com requi-
sitos minimos de permanéncia extre-
mamente reduzidos.

Com efeito, para fins de obtengio
de autorizagao de residéncia por inves-
timento e posterior aquisi¢io de na-
cionalidade Portuguesa ao fim de seis

anos, o mercado imobilidrio tem sido
a via pela qual a esmagadora maioria
dos investidores, incluindo cidadaos
brasileiros, tém optado no Ambito do
ARI/Golden Visa, sendo de salientar
a enorme apeténcia e legitimidade que
muitos cidaddos brasileiros possuem
pela obtencdo da nacionalidade por-
tuguesa, seja por aqumgao ou atribui-
¢do, ndo sendo a isso alheio o referido
fluxo migratério patente hd jd algumas
décadas e, claro estd, a relagio umbi-
lical que une ambos os povos desde
sempre. Segundo dados recentes do
SEF (Servigo de Estrangeiros e Fron-
teiras), entre Outubro de 2012 e Abril
de 2017, 403 cidaddos brasileiros re-
ceberam Autorizacoes de Residéncia
para Atividade de Investimento, sendo
de salientar uma vez mais o crescimen-
to exponencial que se tem verificado
nos ultimos anos a este nivel e que se
reflete em 74% dessas autorizagtes te-
rem sido concedidas em 2016, a que
nio é completamente alheio o facto de
aproximadamente 90.000 brasileiros
terem adquirido nacionalidade portu-
guesa entre 2010 e 2016.

Por dltimo, n3o serd de mais salien-
tar a importincia que o regime fiscal
para o Residente Nao Habitual, em
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conjugagao com convengdes para evi-
tar a dupla tributago celebradas entre
Portugal e alguns paises, tem assumido
também para efeitos de tal fluxo mi-
gratério, em virtude da sua inegdvel e
propositada atratividade fiscal, quer
por intermédio de isengio total, quer
de redugio substancial da carga fiscal
ao nivel do IRS, como € o caso, entre
outros, relativamente a profissionais
que exercem atividades de elevado va-
lor acrescentado com cardter cientifi-
co, artistico ou técnico, de individuos
que aufiram rendimentos imobilidrios
no seu pais de origem ou mesmo de
cidadios reformados.

A titulo de curiosidade, acrescenta-
-se que outras formas de obtengio de
autorizagio de residéncia tém vindo,
igual e gradualmente, a captar gran-
de atengdo, nomeadamente junto de
cidaddos brasileiros que pretendem
iniciar uma atividade econdémica em
Portugal ou mesmo junto de cida-
dados reformados que pretendem des-
frutar das suas reformas em Portugal,
enquanto pafs seguro, com clevada
qualidade de vida e um custo inerente
substancialmente inferior ao dos seus
concorrentes diretos.

Em virtude do exposto, parece-me
seguro concluir que o presente fluxo
migratério de cidaddos brasileiros para
Portugal retne todas as condigbes para
se prolongar no tempo, desde que o re-
ferido quadro geral favordvel se man-
tenha, nomeadamente ao nivel dos
diversos incentivos financeiros, bene-
ficios fiscais e clareza nos processos de
obtengio de residéncia e aquisigdo de
nacionalidade portuguesa.




